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CONGRESO

el 10,4 por ciento de nuestra poblacion activa y repre-
senta el 7,3 por ciento del PIB.

Ademas, con el nuevo marco regulador las empresas
espafiolas de este sector acumularan ventajas compara-
tivas para concurrir en los mercados internacionales
con garantias de éxito, contribuyendo favorablemente
al saldo de nuestra balanza exterior. En esta linea de
estimulo a la competitividad, la politica del Ministerio
de Fomento procurara hacer mas eficiente y transpa-
rente la contratacion publica. A tal efecto, el nuevo
reglamento que debe desarrollar la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas y los nuevos pliegos de
contratacion que se aprueben en su desarrollo conten-
dran clausulas que favorezcan la mas amplia concu-
rrencia de empresas, de tal modo que el juego mismo
de las ofertas asegure un producto de calidad en las
mejores condiciones técnicas y econdémicas.

Permitanme, sefiorias, que a continuacioén, en aras de
la concisién deseable y de la claridad exigible, ordene
sistematicamente las diferentes actuaciones, abordando
separadamente un primer bloque bajo el titulo de la
seguridad, otro después bajo la rubrica de la calidad y
finalmente un tercero bajo el rétulo de la modernidad.

Seguridad, calidad y modernidad, son tres valores
inseparables, inseparables pero diferenciables a la hora
de perfilar un programa general de infraestructuras al
servicio del interés general de los espaifioles.

La seguridad como objetivo explicito. A la hora de
examinar las diferentes actuaciones que hoy se contem-
plan en el programa de actuacién que estoy presentan-
do, deseo subrayar el compromiso previo y explicito
con la seguridad de nuestras redes y de nuestros servi-
cios de transporte y su inseparable traduccién a la segu-
ridad en el sector de la construccién.

La seguridad como un fin y no como una consecuen-
cia presidira cualquier iniciativa de las muchas que se
contienen en este programa de actuacion. Ello exige
formalizar como instrumentos de disefio, de ejecucion,
de gestion y de control de los planes de seguridad los
necesarios y convenientes grupos de trabajo, unas
veces llamados a formar la mesa de didlogo previo y
otras a desarrollar tareas de seguimiento, grupos de tra-
bajo compuestos por los empresarios y por los sindica-
tos del sector para apoyar a la Administracion en la
definicion y en el cumplimiento de los objetivos de
seguridad que nos hemos impuesto.

La creacion de una auténtica cultura de seguridad en
la construccion, en general, y en los edificios de vivien-
das y en las obras publicas, en particular, debe conver-
tirse en un objetivo irrenunciable para prevenir riesgos,
reducir las tasas de siniestralidad y velar por el cumpli-
miento de las disposiciones vigentes contenidas en la
Ley 31/1995, de prevencion de riesgos laborales y en
el reglamento contenido en el Real Decreto 1627/1997
que la desarrolla.

En el sector de la edificacion, ademas, el Ministerio
de Fomento elaborard, a través de un proceso abierto y
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en el plazo de dos afios, el codigo técnico de la edifica-
cién que, con aspectos de indudable interés, también
para la calidad de las viviendas, fijara los requisitos
basicos que, en materia de seguridad y habitabilidad,
deberan cumplir todas las edificaciones.

En el sector de las carreteras se va a preparar un plan
extraordinario y urgente de seguridad vial que comple-
mente y mejore el que actualmente se viene desarro-
llando. En el citado programa se prestard una especial
atencion al estudio de los puntos negros y de los tramos
de concentracién de accidentes, asi como a las actua-
ciones preventivas de seguridad vial, analizando todos
los componentes relacionados con la carretera que inci-
den en el fenémeno de la accidentalidad, a fin de dise-
fiar y ejecutar las mejoras puntuales que exija el objeti-
vo enunciado.

Dentro de este ambito, se pretende extender la sensi-
bilidad en materia de seguridad vial a todos los ambitos
de actuacién de la Direccion General de Carreteras
desde la primera fase de concepcién de la obra, pasan-
do por la fase de construccién y finalizando en la
explotaciéon de la misma durante su vida util, de tal
forma que la seguridad vial sea permanentemente la
primera referencia de cualquier actuacion en la red de
carreteras estatal.

Como anticipo de este plan extraordinario ya se esta
procediendo a desarrollar una modificacion de las
barreras de seguridad elésticas de las carreteras para
eliminar los dafios a ciclistas y motociclistas (con una
proteccion adicional de los postes de sustentacién, con
la sustitucion paulatina de los perfiles de los mismos, y
con la adaptacion de longitudes y tramos de desvaneci-
miento) en concordancia con las recomendaciones que
en estos momentos estudia y propugna la Unién Euro-
pea.

Por supuesto, el Ministerio de Fomento intensificara
la mejor y mas estrecha colaboracion con el de Interior
en materia de tréafico, e impulsara las tareas de la Comi-
si6n Interministerial creada al efecto para coordinar las
actuaciones de todos los departamentos de la Adminis-
tracién implicados.

En el campo ferroviario el Ministerio impulsara la
eliminacion de los pasos a nivel existentes en colabora-
cién con otras administraciones y se promovera la
intensificacion de las actuaciones de mejora y exten-
sién de los sistemas automaticos de proteccién de los
pasos a nivel en todos aquellos puntos en que no sea
posible su supresion a corto plazo. Asimismo, procura-
remos la extension de los enclavamientos de ultima
generacion en las estaciones; de los sistemas de anun-
cio de sefiales y frenado automatico en la red y en todos
los vehiculos motores y autopropulsados; de la telefo-
nia tren-tierra y de los sistemas de vigilancia también
en todos los vehiculos motores para combatir eficaz-
mente el error humano y conseguir unas condiciones
de seguridad frente al fallo en el transporte ferroviario.

Tanto en el sector de las carreteras como en el ferro-
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viario la seguridad de los tineles debe incorporar todas
las medidas y los equipamientos que la experiencia
europea reciente ha exigido como respuesta a los ries-
gos objetivos que potencialmente pueden presentarse.

Dentro del capitulo de infraestructuras aeroportua-
rias nos proponemos perfeccionar la meteorologia
aerondutica como servicio asociado a la gestion del tra-
fico aéreo que vaya incorporando los avances tecnolo-
gicos necesarios, y acelerar la modernizacion de todos
los sistemas de ayuda terrestre para la navegacién en
ruta, aproximacion, aterrizaje y guiado en la superficie,
de acuerdo con las nuevas tecnologias y los nuevos
requerimientos internacionales.

En el aeropuerto de Palma de Mallorca, y en los
aeropuertos mas afectados por niebla, Bilbao,
Asturias y Vigo, se implantaran a lo largo de esta
legislatura los sistemas y procedimientos de la categoria
IVHI  (operacion en condiciones de visibilidad
reducida) en la que ya se encuentra Madrid, y se
encontrardn Barcelona, Vitoria y Santiago antes de fin
de 2000.

En la misma linea de actuaciones aceleraremos la
implantacion de nuevos sistemas de ayudas a la nave-
gacion maritima en las costas espafiolas, como el GPS,
asi como el desarrollo de sistemas de supervision
remota con telecontrol de las ayudas a la navegacion que
nos permita tener informaciéon en tiempo real del
funcionamiento de los faros, y completaremos el
desarrollo de las redes de medicion de los pardmetros
oceanometeoroldgicos para la definicién del clima
marftimo de cara a la seguridad tanto de las
infraestructuras portuarias como de las actividades
marftimas.

Asimismo, potenciaremos la creacion de centros de
coordinacién de servicios en todos los puertos conjun-
tamente con la Direccién General de la Marina Mer-
cante, que permita alcanzar una coordinacion efectiva
entre las autoridades maritimas y portuarias en el desa-
rrollo de las operaciones portuarias.

Por su parte, en el transporte terrestre por carretera
el Ministerio de Fomento va a centrar sus esfuerzos en
esta materia favoreciendo la implantacién del tacogra-
fo digital, prevista para el verano del afio 2002, con la
colaboracion activa del sector profesional afectado.

Asimismo, con participacion de los departamentos
interesados, estamos elaborando un nuevo Decreto
regulador de las condiciones de seguridad en el trans-
porte escolar y de menores para intentar reducir drasti-
camente los riesgos denunciados con insistencia por las
asociaciones de padres, organizaciones sindicales y
otras entidades sociales. El proyecto de dicho Decreto
procurara reflejar el maximo consenso posible con las
comunidades auténomas y con el Comité Nacional de
Transportes por Carretera y el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres, antes de su definitiva aprobacion.

También continuaremos impulsando la implantacién
de consejeros de seguridad en el transporte de mercanci-
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as peligrosas por carretera, obligatorios desde el 1 de
enero de este afio, en aplicacion de la normativa europea.

El desarrollo de un nuevo modelo de sector ferrovia-
rio en Espafia, al que mas adelante me referiré, obliga
al Ministerio de Fomento a prestar especial atencidén
a la garantia de la seguridad de la circulacion y el mante-
nimiento de la cultura de seguridad en la organizacién,
lo que exige una definicion precisa de las responsabili-
dades de cada uno de los agentes del sistema (adminis-
tracién reguladora, gestores de infraestructura y opera-
dores) en los planos de la normativa, la inspeccién, la
gjecucion y el control. Por otra parte, los viajeros que
eligen el ferrocarril como medio de transporte deman-
dan crecientemente medidas de proteccion personal y
de los bienes frente a actos delictivos o vandalicos.
Continuaremos la instalacién de sistemas de seguridad
contra intrusién, robo y vandalismo, como respuesta a
una exigencia creciente de los usuarios. Las estaciones
mas importantes de Renfe y FEVE ya cuentan con cir-
culo cerrado de television y central de alarmas, aparte
de sistemas antiintrusion, antirrobo y contra incendios.

Este mismo tipo de medidas de seguridad se deben
generalizar en todos los aeropuertos, ademds de garan-
tizar el cumplimiento de la normativa europea sobre la
inspeccion del cien por cien del equipaje en bodega de
cada avion. Ademaés en cuanto al transporte aéreo, dare-
mos un impulso efectivo al proceso de adopcion y
publicacién de los codigos europeos JAR referentes a
la formacion y licencias del personal aerondutico, cer-
tificacién, mantenimiento y fabricacion de productos
aeronauticos y operaciones en vuelo.

La marina mercante plantea la necesidad de poner
un énfasis especial en la verificacion del cumplimiento
de las normas sobre seguridad maritima, no sélo en los
buques de bandera espafiola, sino también aquellos de
otras banderas en el marco del Memorandum de Paris.
También se hace preciso incorporar a los sistemas de
formacion de los profesionales de la mar las directrices
emanadas del convenio internacional de formacion y
guardia de la gente de mar, de la Organizacion Mariti-
ma Internacional. Por supuesto, impulsaremos el cum-
plimiento del Plan Nacional de Salvamento, vigente
hasta el 2001, y elaboraremos para su aprobacion y eje-
cucién el correspondiente al cuatrienio 2002-2005. Asi-
mismo, actualizaremos las normativas sobre tripulacio-
nes minimas de seguridad de los buques espafioles, que
procede de 1964 y esta totalmente obsoleta.

Finalmente, el Instituto Geografico Nacional con-
cluird en 2002 la instalacién en todo el territorio nacio-
nal de la nueva red sismica espafiola digital, via satéli-
te, que mejorara sensiblemente las prestaciones de la
actual red. La nueva red permitird un estudio detallado
del fenomeno sismico espafiol y, por tanto, ofrecera a
la sociedad una informacion sismica mas exacta y mas
fiable. Asimismo, a principios de 2001 estara lista la

modificacion de la actual normativa de construccion
sismorresistente, de enero de 1995. Las modificaciones
introducidas se refieren principalmente a la peligrosi-
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dad sismica y al tipo de suelos a considerar.

La apuesta por la calidad. El compromiso de mejorar
la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos
requiere, inexcusablemente, elevar la calidad de los
servicios de transporte y de las prestaciones de las
infraestructuras que facilita el Estado, y es una segunda
premisa, junto con la de seguridad, que caracterizard
todas las actuaciones del Ministerio de Fomento.

La proteccién del entorno natural, traducida en un
ejercicio permanente de eliminacién o reduccién de los
impactos producidos por la necesidad de mejorar nues-
tra red de infraestructuras y nuestros servicios de trans-
porte, constituye uno de los cimientos esenciales de la
politica medioambiental del Gobierno. Para ello, den-
tro del estricto cumplimiento de la legislacién vigente
en esta materia, y dentro de ella el articulo 130-R. del
Acta Unica Europea, seguiremos desarrollando una
metodologia que permita al Ministerio de Fomento
evaluar los impactos potenciales para su correcta elimi-
nacion a través de todo el proceso constructivo, desde
el proyecto hasta la puesta en explotacion de una obra,
asi como otros factores de distorsion como el ruido. la
contaminacién o las molestias a los usuarios de las
infraestructuras.

El Ministerio de Fomento apuesta decididamente por
la calidad en el desarrollo de las obras, desde los estu-
dios preliminares hasta su construccién, pasando por
un control riguroso en la elaboracién de proyectos y
gjecucion de las obras. En este altimo sentido, la medi-
da que acaba de adoptar el Ministerio de Fomento de
realizar las operaciones de mantenimiento de calzada
en las horas de menor afeccién al trafico, desde el
momento que elimina colapsos circulatorios, redunda
en una mayor calidad del servicio prestado.

Dentro de esta misma filosofia de mejora de la cali-
dad del servicio se promoveran acuerdos de modifica-
cion de los planes de trabajo de las obras en ejecucion
que afecten a calzadas en servicio para que la duracion
del trabajo en las mismas se acorte lo mas posible, esta-
bleciendo, si fuese preciso, tres turnos de trabajo, inclu-
so en fines de semana y festivos.

Estas medidas, aplicables en obras de mantenimien-
to, se extenderan a las actuaciones de construcciéon de
nuevas carreteras o de acondicionamientos de las ya
existentes que afecten a calzadas actuales y se acome-
teran con los criterios anteriores, para lo que dichas
medidas vendran recogidas en los pliegos de prescrip-
ciones correspondientes, lo cual supone una clara
mejora del servicio, ademéas de las condiciones de
seguridad tanto de conductores como de trabajadores.

Dentro del mismo apartado, adquieren una especial
relevancia las actividades y cometidos relacionados
con la explotacién de la carretera, como son, entre
otras, la ayuda a la vialidad, las actuaciones de vialidad
invernal, la atencién a accidentes e incidencias, la sefia-
lizacién fija y variable, tanto la definitiva como la de
obras, la ordenacién y reordenacién de accesos, la
coordinacion con las autoridades de trafico o las activi-
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dades de uso y defensa de la carretera. Todas ellas ten-
dran un papel relevante y nos proponemos que se desa-
rrollen ampliamente en el sentido de mejora de los
servicios a prestar al ciudadano. Dentro de este campo
de actividad, se pretenden fomentar, a través de un pro-
grama a implantar por la Direccién General de Carrete-
ras, los sistemas avanzados de explotacion, que mejo-
rardn notablemente la gestion en las carreteras de la red
del Estado y, consecuentemente, la calidad del servicio
prestado. Entre estos sistemas avanzados de explota-
cién se incluiran los sistemas de sefializacién variable,
los sistemas de deteccién automética de incidentes, las
estaciones meteoroldgicas y los sistemas de informa-
cién geografica aplicados a la explotacion.

Los aeropuertos y la navegacion aérea contaran con
su respectivo Plan general de calidad. En el primer
caso, AENA extendera el modelo europeo de la exce-
lencia en la calidad, EFQM, a toda la organizacién. Se
contara con un programa permanente de mejoras en las
operaciones —puntualidad, transitos, asistencia en tie-
rra a aeronaves—, que deberd contemplar la informa-
cioén suficiente y puntual al pasajero, asi como servi-
cios de atencion a las incidencias y a las reclamaciones.
Se garantizara la mayor accesibilidad a los aeropuertos
por las personas con minusvalias.

En el segundo caso conviene recordar que la nave-
gacion a€rea estd inmersa en un proceso de cambio
impulsado por la Unién Europea, que supone una
reconsideracién completa de la forma en que se gestio-
na el espacio aéreo europeo, para hacer frente a sus
expectativas de crecimiento y evitar su creciente satu-
racion. La vicepresidenta y comisaria de Transportes y
Energia de la Unién Europea impulsa un proyecto
denominado Cielo Unico, que pretende superar el
modelo basado en la reparticion del espacio segun las
fronteras nacionales, para llegar a otro, de gestién sim-
plificada y racionalizada, segin el concepto similar al
ya existente para el mercado tinico. El Ministerio de
Fomento estd claramente comprometido con esta ini-
ciativa, actualmente en fase de estudio y de analisis,
con participacién de todos los estados miembros.

En los puertos, entre otras actuaciones resefiables es
necesario asegurar que el disefio estratégico de sus ser-
vicios se oriente hacia unas prestaciones de calidad.
Para ello se aprobaran pliegos de condiciones genera-
les para el ejercicio de actividades, tales como consig-
natarios de buques de mercancias, de compradores
mayoristas y vendedores de pescado fresco, asi como
el Reglamento general de servicio y policia de los puer-
tos y las correspondientes ordenanzas portuarias. Ade-
mas, potenciaremos la coordinacién entre los diferen-
tes organismos del Estado, para conseguir la ventanilla
unica en el despacho de las mercancias.

Las mejoras de calidad en el sector del transporte por
carretera son muy diversas, desde el perfeccionamiento
del sistema concesional para incentivar la competencia
y la calidad, hasta la aprobacion de condiciones gene-
rales de contratacion en el transporte de viajeros por
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